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E NUMERO: OICMZ/AS/PRA/002/2026.

PROCEDIMIENTO DE R
EXPEDIENT

| !’

SENTENCIA DEFINITIVA. |

EN EL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA, PUEBLA, A SEI$'DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEI/\‘JTISEIS.

VISTOS para resolver los autos del )mc:/echmiento d ili ini i
OICMAS/PRAC021 € responsabilidad adﬁ'ﬂmstratlva
RESULTANDO.

de dos mil veinticinco, respecto de la informacién publicada en Ia pagina denominada “Entérate Noticias

Canal 18", de la red | social FACEBOOK, con | liga
htt s://lwww.facebook.com/share/r/17QsN PZwR/?mibe tid=wwXIfr, mediante el cual se visualiz un video

publicado a las quince horas con treinta y tres minutos 1 :33, del dia dos de diciembre de dos mil E einticinco

02/12/2025, con el anuncio “... Vuelca Patrulla de Ia PoI'p'cia Municipal en el Libramiento de #Zaca oaxtla
El percance ocurrié aproximadamente a las 15:10 horas de este martes 2 de diciembre entre Xoxpan
y Texpilco Se registraba una lluvia ligera en Ia Zona, lo que podria haber influido pe#ra que el
conductor perdiera el control de Ia unidad, afortunadamente no se reportan lesionados...”; y al
reproducir el video publicado, se visualiza un vehiculo pick up patrulla con numero econdémico M-903,
vehiculo perteneciente a la Direccién de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal del Aylintamiento
de Zacapoaxtla, Puebla, la cual se encuentra volcada f{sobre la carretera del libramiento oriente, a la altura
de la Escuela primaria Héroes de Zacapoaxtla; y del oficio en cita, se orden¢ a Ia Autoridad Investigadora el
inicio del expediente de investigacién de presunta responsabilidad administrativa respecto de Jos actos u
omisiones de los servidores publicos que resultaran responsables. :/ :? ?

SEGUNDO. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. La Autoridad Investigadora remiti6 el
Informe de Presunta Responsabilidad Administraba ICMZ/Al/007/2025 de fecha nueve de marzo de dos
mil veintiséis, en el que determiné que la persona ex servidora publica JOSELITO SEBASTIAN MORENO,
quien fungié como Policia Raso Adscrito a la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento del Municipio
de Zacapoaxtla, Puebla, probablemente incurrié en | presunta falta administrativa consistente en causar
dafios perjuicios a la hacienda publica del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla, por un monto total de noventa
y ocho mil ochocientos pesos moneda nacional ($98, 00.00MN); que de manera negligente sucedieron con
motivo de los hechos de transito ocurridos a las quince horas con cero minutos del dia dos de diciembre de
dos mil veinticinco, a la altura de la TEXPILCO, en el}‘que el elemento JOSELITO SEBASTIAN MORENO al
ir conduciendo la unidad M-903, derrap6 sobre la carretera, perdiendo el control y volcando la pick up patrulla
con numero econémico M-903, con caracteristicas; marca Chevrolet s10, placas de circulacién PB-341-A4
del Estado de Puebla, nimero de serie LSFAMSABZ;‘PA055430, ocasionando dafios al bien mueble que es
propiedad del Ayuntamiento. ;

TERCERO. Procedimiento de Responsabilidad A J ministrativa. Por acuerdo de fecha doce de marzo de
dos mil veintiséis, la Autoridad Substanciadora tulo por recibido el Informe de mérito y se ordend la
instruccion del procedimiento, en contra de la persona ex servidora publica JOSELITO SEBASTIAN
MORENO, quien fungi6é como Policia Raso Adscrito| a la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento
del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla, en virtud dje que probablemente incumplié con las obligac@ones
previstas en el articulo 7 fraccion | y 50 de la Ley Geperal de Responsabilidades Administrativas; asi mismo,
en el referido acuerdo se ordené citar a la persona ex servidora publica para que seé presentara
personalmente a la audiencia inicial el dia siete de|abril de dos mil veintiséis, a efecto de que rindiera su
declaracion por escrito o verbalmente y ofreciera las pruebas que estimara necesarias para su defensa,
ademas se le hiciera del conocimiento su derecho a|ser asistido por un defensor perito en la materia; sujeto
a procedimiento que fue emplazad en términos de| Ley mediante oficios AS/014/2026, de fecha trece de
marzo de dos mil veintiséis, y diligenciados en fecha dieciocho de marzo del mismo afio.

CUARTO. Audiencia inicial. El dia siete de abril de dos mil veintiséis, tuvo verificativo la Audiencia Inicial
del presente procedimiento, compareciendo ante la Autoridad Substanciadora a su desahogo, solamente la
Autoridad Investigadora, mas no los demas sujetos procesales sin causa justificada a pesar de haber cito
citados en términos de ley, por lo que se desahogd la audiencia con las personas que se encontraban
presentes en el horario sefialado; audiencia inicial len la que la Autoridad Investigadora ratifico su informe
de presunta responsabilidad administrativa en los términos planteados ofreciendo material probatorio de su
parte, y el presunto responsable JOSELITO SEBASTIAN MORENO al no haber asistido sin causa justificada
se le tuvo por precluido el derecho de producir una ¢ontestacién al informe asi como por precluido el derecho

/
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S, Con excepcién de las documentales que tuvibran
N

QUINTQ. Admision de prugbas. Por acuerdo de fecha nuéve de abril de dos mil veintiséis, se admi eron
los medios de prueba ofre_c;dos por la Autoridad Investigadora consistente en; 1.- LA PRUEBA DOCUMENTAL

, de fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco, suscrito por Uri
Tejeda Flores, en su caracter de Contralor Municipal y titular del Ora . slbosom

| ano Interno de Control, para su analisis Yy para los efectos/legales
a que haya lugar; Ij.- LA .P.RUEBA D_OCUMENTAL PUBLICA. que/ consiste en el oficio numero CPVZ/260/2025, de fecha/diez de
diciembre de dos mil veinticinco, suscrito por lvan Leonel Castillo Bautista, en su caracter de Encargado de Parque Vehicul:/rlv para su

a ofrecer pruebas de su parte para acreditar sus defens,
el caracter de supervenientes.

analisis y para los efectos legales a que haya lugar; 1ll.- LA PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. que i i
21/207/CM/258/2025 de fecha diez de diciembre de dos mil veinticin¢o/ suscrito por la servidora publica Editr? Sotgo (?ziinenu ?:Lrgfg:'
de Encargada de Inventario del Ayuntamiento del Municipio de Zaca oaxtla, Puebla, para su analisis y para los efectos leéales aque
haya lugar; IV.- LA PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. que consiste en el oficio TSPZ/0910/2025, de fecha diez de diciembre de dos
, €N su caractey de director de Seguridad Publica, Vialidad y Trénsito Municipal de
: 2ro 21/207/CM/055/2026, de fecha
orales Tamani;‘ en su caracter de Titular del Organo Interno de Control
OCUMENTAL PUBLICA. que consiste en el oficio nimero 0024 de fecha
Barragan Lobato, en su caracter de Tesorero Municipal del Ayuntamiento
OCUMENTAL PRIVADA. que consiste en el DICTAMEN TECNICO, emitido
profesional numero 13219219, en su caracter de perito valuador de bienes
H303233 otorgado por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el cual
se acredita como experto en la materia a peritar, respécto del bien mueble “PATRULLA CON NUMERO ECONOMICO M-903, MARCA
CHEVROLET S10, CON PLACAS DE CIRCUIACION PB-341-A4 DEL ESTADO DE PUEBLA CON NUMERO DE SERIE
LSFAM3AB2PA055430", para su analisis y para los efectos legales a que haya lugar; VIII.- LA PRUEBA PERICIAL TECNICO EN
VALUACION DE BIEN MUEBLE - en materia de valuacién de bien mueble, esto en términos del articulo167, 167, 168, 169, 170, 171
y 172 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, respecto del mueble identificado como "PATRULLA CON NUMEROQO
EQONOMICO M-903, MARCA CHEVROLET $10, CON PLACAS DE CIRCULACION PB-341-A4 DEL ESTADO DE PUEBLA CON
NUMERO DE SERIE LSFAM3AB2PA055430", con el objeto de cuantificar los dafios causados i i

dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, suscrito por Esteban
del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla; VI.-LA PRUEBA D
veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, suscrito por Felipe
del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla; Vil.- LA PRUEBA D,
por el licenciado José Enrique Ramirez Flores, con cédulé
muebles y obras de arte con registro CUIP RAFEG80504

Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla; X.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. que consiste en todas y cada una de

las diligencias y actuaciones que se lleguen a practicar dentro 'del presente procedimiento; XI.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. que se admiti6 en los términos en que la ofrece.

Documentales que se tuvieron por desahogadas por su propia naturaleza, a excepcion de la prueba macmda
con el numero romano VIiI.- LA PRUEBA PERICIAL TECNICO EN VALUACION DE BIEN MUEBLE, y con
fundamento en el articulo 170 de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, se sefialaron las
DIEZ HORAS CON CERO MINUTOS DEL DIA DIEGISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISEIS, a fin de
que la oferente de la prueba, presentara a su perito nombrado para que compareciera aceptar y protestar el
cargo conferido: asi mismo, con fundamento en el articulo 171 del mismo ordenamiento legal, se dio vista
al tercero interesado y al presunto responsable para que, en el término de tres dias, en caso de estimarlo
necesario propusieran la ampliacién de otros puntos y cuestiones para que el perito determine; y mediante
diligencia de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiséis se tuvo al perito nombrado por la Autoridad
Investigadora, aceptando y protestando el cargo conferido otorgandole el termino de diez die‘;s‘para que
rindiera el dictamen correspondiente; y por auto de fecha veintiocho de abril de dos mil veintiséis se tuvo al
perito designado por la Autoridad Investigadora rindiendo el dictamen pericial correspondiente en tiempo y
forma legal.

Por su parte al presunto responsable Joselito Sebastian Moreno, se le tuvo por no pfrecido material
probatorio de su parte en virtud de no haber comparecido a audiencia inicial sin causa justificada. ‘

En ese orden de ideas, y al no existir probanzas pendi‘entes, se declar6 abierto el periodo de alegatos para

que las partes en un término comun de cinco dias los rindieran.

SEXTO. Alegatos. Por auto de fecha quince de junio de dos mil veintiséis, se tuvo por p(ecluido el termino
comun concedido a las partes para que rindieran alegatos, sin que ninguna de ellas lo hiciere; por 1o que se
declar6 cerrada la etapa de alegatos. ‘

SEPTIMO. Cierre de Instruccién. Finalmente, mediante acuerdo de fecha quince de junio de dos mil
veintiséis, se declard cerrada la etapa de alegatos, y de ordeno girar oficio (OICMZ/AS/057/2026) a la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Puebla, a fin de que informara a gs?a Aufondad
Substanciadora, si el presunto responsable tenia o no algin antecedente de sancién admnmstrgtwg; asi
mismo, mediante oficio numero SABG/OS/UVSEA/4518/2026, se tuvo a la Secretaria requerida rindiendo
el informe correspondiente; y mediante acuerdo de fecha veinte de julio de dc_)s mil veintlséas,. se cgrrp_ la
instruccion y se ordené turnar los autos del expediente a la vista para qlctar la sentencia definitiva
correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo 208 fraccion X de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas. i\

CONSIDE!jANDO.

PRIMERO. Competencia. La Autoridad Substanciado ra del Organo Interno de Control_ de! Municipio de
Zacapoaxtla, Puebla; de conformidad con los articulos 108 y 109 fraccion 11l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3 fracciones Il y XXI, 9 fraccion 1I, 10 y 115 de la Ley General de

|
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resulta competente para resolver el presente procedimied'to de
/

Lo ant_eriqr, en virsu‘d de que en términos del articulo 109 fraccién IIl, parrafos segundo, quinto y se : ‘;o de la

Con§t|ﬁuc16n Politica de los E;tados Unidos Mexicanos, los procedimientos de responsabilidad

administrativa por las fgltas administrativas no graves seran resueltos por los érganos internos de Eontrol,

como lo es la Contraloria Municipal, dicho precepto legal a la letra reza: f f

“Articulo 109. L.os _servidores pablicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, serén séhcionados
conforme a lo siguiente ... /
...

Las falta_s administrativas graves serén investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Fedegracion y los
drgapos internos de control, o por sus homodlogos er} las entidades federativas, segun corresponda, y serdnjresueltas por
el Tn!qunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de ntrol. /]

/

Responsabilidades Administrativas;
responsabilidad administrativa.

Los en'tes .pabliqos federales tendrén 6rganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancianar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Rederal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal ¥ sus demarcaciones territoriales, contaran con

organos internos de control, que tendrén, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior...”

En términos de los articulos 168 y 169 fraccion XXII y XXII Bis de la Ley Organica Municipal para el Estado

|

de Puebla, la Contraloria Municipal es el Organo Interno de Control Municipal encargado de sancionar los
actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, los articulos en cita a la letra

isan: J
precisan ‘ [ 4 O
“Articulo 168. Cada Municipio contaré con una Contraloria Municipal, la cual tendré las funciones y facultades de un
6rgano interno de control en el Municipio, estara cargo de un Contralor Municipal...”

“Articulo 169. E/ Contralor Municipal, en el a’mbitE de su competencia, tendré las facultades y obligaciones siguientes:

XXil. Investigar, calificar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades en
contra de los servidores publicos municipales, en el caso de faltas administrativas no graves de acuerdo a la ley de la
materia;

XXII Bis.- Investigar, calificar y sustanciar el procedimiento administrativo de responsabilidades en contra de los
servidores publicos municipales o particulares en el caso de faltas administrativas graves de acuerdo a la ley de la
materia...”

|

Ahora bien, los numerales 3 fraccion 1V, 115, 208, fraccién X de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, precisan que la autoridad resolutora sera la unidad de responsabilidades administrativas de
los Organos Internos de Control, responsable de dictar la resolucién respecto de asuntos relacionados con
faltas administrativas no graves, los numerales invocados a la letra sefialan:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderj por:

IV.- Autoridad resolutora: Traténdose de Faltas|\administrativas no graves lo serd la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas administrativas graves,
asi como para las Faltas de particulares, lo sera el Tribunal competente...”

“Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucién del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion...”

“Articulo 208. En los asuntos relacionados con Fa ltas administrativas no graves, se debera proceder en los términos
siguientes: \

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoﬁ'dad resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada la ingtrucc{én
y citaré a las partes para oir la resolucién que correéponda, la cual debera dictarse en un plazo no mayor g treinta dias
habiles, el cual podré ampliarse por una sola vez por otros treinta dias hébiles més, cuando la complejidad del asunto
asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para eflo...”

Ahora bien, conforme lo dispuesto en el articulo 50 y 51 fraccion XV del Reglamento Inteﬁqr de la
Administracion Publica Municipal de Zacapoaxtla, Puebla, el Organo Interno de Control a traye§ de la
Autoridad Substanciadora, es el encargado de resolver los procedimientos de responsabilidades
administrativas derivados de faltas administrativas no graves, numerales que a la letra rezan:

“Articulo 50. La Autoridad Substanciadora es la unide administrativa encargada de substanciar los procedimientos por

la presunta comisién de las faltas administrativas,%,que dimanen de los Informes de Presunta Responsabilidad

Administrativa emitidos por la Autoridad Investigadora, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas...”

i
|
“Articulo 51. Es competencia de la Autoridad Subst#nciadora las siguientes:

|
... XV. Dictar resolucién, en procedimientos de responsabilidad administrativa por faltas no graves...”

Por lo que, dentro de la Administracion Puablica Municipal de Zacapoaxtla, Puebla, la Contraloria Municipal
quien actta también como Organo Interno de Control, tiene entre sus atribuciones el resolver los
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procedimientos de responsabilidad administrativa relaciongdos con faltas administrativas calificadas como
no graves, correspondiendo por estructura organica a/la Autoridad Substanciadora el /en’iitir dicha
resolucion. [

A

/

En conclusién, dentro de la Administracién Publica Munic¢jpal de Zacapoaxtia, Puebla, el Orgd’no/lntemo de

/

Control es el encarga'do de resolver los procedimientos d responsabilidad administrativa iniciadgs en contra
de las personas servidoras publicas que incurran en faltas administrativas calificadas como no Qraves.

SEGUNDO. Marco Normativo. Conforme a la Le General de Responsabilidades Agti;'l,r]inistrativas,

supletoriamente en lo no previsto por ésta, la Ley del Brocedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Puebla, y en su caso a los principios generales del derecho conforme a lo dispuesto po;‘/ el articulo 14,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. f

J'
1

TERCERO. An_élisis de la conducta atribuida/ a la persona servidora publi a.f La conducta
proba_blemente infractora que se atribuyé a la persona ex servidora publica sujeta a|procedimiento
atendiendo al Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa contraviene lo dispuesto en el articulo 4

fraccion Il los sujetos a los que les aplica la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi como
los principios y directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos en terminos|del articulo 7,
fraccion [; asi mismo la conducta imputada esta refefida en el articulo 50, la cual, de acreditarse plenamente,
constituiria una causa de responsabilidad administrativa: articulado que a la letra reza:

| ‘
“Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley: [ [ 4 (

II. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la
presente Ley, y...” |

“Articulo 7. Los Servidores Pablicos observaran en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio pUb/ic{). Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices: [

I. -Actuar conforme a lo que Ias leyes, regiamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones...” |

“Articulo 50.- También se consideraré Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siquiente, cause un
servidor publico a la Hacienda Pablica o al patrimonio de un Ente publico...”

De lo dispuesto en el precepto transcrito se desprende que los servidores publicos, estan obligados a cumplir
con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas observando en su desemperio los principios
que rige la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el caso particular el ciudadano Joselito
Sebastian Moreno, tuvo el carécter de servidor publico, en virtud de haber fungido como Policia Raso
Adscrito a la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, y al
haber tenido el caracter de servidor publico, debié acatar lo dispuesto en los numerales referidos.

i
Pero, ¢qué se entiende por las palabras cumdllir, funcion (publica), atribucion, negligencia y negligente?;
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola deﬁine:

CUMPLIR. Del lat. complére 'llenar’, 'cofmpletar‘.’

1. tr. Llevar a efecto algo. Cumplir un deber, una orden, un encargo, un deseo, una promesa.
FUNCION. Del lat. functio, -0nis.? ‘

1. f Tarea que corresponde realizar a una|institucién o entidad, o a sus 6rganos o personas.
Sin.: cometido, competencia, responsabilidad, atribucién, finalidad, tarea, ocupacion.
funcién publica

1. f. funcién que desemperian los entes publicos.

2. f. Conjunto del personal al servicio de las Administraciones publicas.

ATRIBUCION. Del lat. attributio, -6nis.?

1. f. Accibn de atribuir. o o )

2. f. Cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada parte de una organizacién putblica o privada se
guin las normas que las ordenen.

NEGLIGENCIA. Del lat. negligentia.
1. f. Descuido, falta de cuidado.
ggéuido, desidia, desatencion, despiste, desliz, inadvertencia, imprudencia, temeridad, omisién, olvido.
diligencia, atencién, preocupacién, cuidado.

2. f. Falta de aplicacion.
Sin. abandono, desgana, desinterés, indolencia, apatia, dejadez.
Ant.: diligencia, atencion, preocupacjén, cuidado.

|
NEGLIGENTE®. adj. descuidado. U. t.c. s.
Sin.:descuidado, distraido, despistado, desidioso, olvidadizo, atenido, fresco.
Ant..cuidadoso, diligente.
adj. Falto de aplicaciéon. U. t. c. s.

Sin.:perezoso, vago, holgazan, indolente, apatico, abulico, acostadote.
Ant.: activo, entusiasta.

https://dle.rae.es/cumplir?m=form
° hnps://dle.rae.es/funci%C3%B3n#IbQKTYT
¥ hups://dle.rae.es/atribuci%C3%B3n?m=form

https://dle.rae.es/negligente ?m=form
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a al contexto de la funcion publica, Feiidentiﬁca
€ asunto perteneciente o que haya pertenecido
nen en todo momento el deber de cu}nplir con las
que marca la ley, con base al puesto que ostente
cusablemente a cumplir con su deberf, en virtud de

Teérminos que, de una interpretacién hermenetica aplica
plenamente que, la persona servidora publica en el preg
al Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla,
actividades que sean parte de su competencia en los li
dicha persona servidora publica, y que, esta obligado in
haber aceptado desemperiar el cargo conferido desde &l momento de su nombramiento; pues/si no esta
dispuesto a cumplir con dichas funciones o atribucion es, desde un principio no debio haberseF stulado (o
aceptado el nombramiento) para ocupar ese cargo de .’

) ersona servidora publica, que a su vez s¢ traduce en
un Agente del Estado (Ayuntamiento de Zacapoaxtla), cuyo objeto es cumplir con los objeti
administracion publica.

¥

s conductas referidas en el Informe/ de Presunta
Tspectivo supuesto de responsabilidad/administrativa

‘ ncion o, en su defecto, existen causas/que justifiquen
Su actuacioén y deban relevarse de aquélias resultancﬁo necesario acreditar los siguientes elémentos:

Por tanto, es menester analizar la existencia d
Responsabilidad Administrativa, si esta se ajusta all
y si, derivado de ello, ha lugar a imponerles alguna s

1) La calidad subjetiva de ex servidor publico probable ihfractor (enel Ayuntamienl/o élel Municipio
de Zacapoaxtla, Puebla) y con ello, su obligacién/de cumplir con las funciones encomendadas.

2) Obligacién de cumplir con sus funciones y atribuciones observando en su desempefio los
principios y directrices (eficacia y eficiencia que se traduce en diligencia). ‘

A efecto de demostrar si en el caso se encuentran satisfechos los extremos de la imputacion, |es pertinente
realizar el analisis de las pruebas que obran en el sumario. Asimismo, se sefiala que su valoracion se
efectuara atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y de aplicacion
supletoria en relacion a lo establecido por el articulo 118, en la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Puebla, bajo el respeto al principio de taxatividad y el de exhaustividad.

« controL Primeramente resulta necesario precisar que, todas|las personas servidoras publicas en los tres niveles de

gobierno son sujetos de deberes y obligaciones y por tanto, tienen la encomienda de ajustarse en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, alas obligaciones que les imponen la constitucion federal
o local, las leyes, los reglamentos y las demas disposiciones legales que les sean aplicables con el fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honrad‘pz, lealtad, excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico.

En consecuencia, incurrird en responsabilidad administrativa aquella persona funcionaria que falte a sus
deberes y obligaciones o bien, que con su conduq’ta trasgredan citados principios que rigen a la funcion
publica, resultando necesario que dicha falta sea susceptible de aplicacion de una medida disciplinaria, lo
que debera ser debidamente acreditado ante un procedimiento de responsabilidad administrativa que se
instaure en su contra, el cual debe ser llevado a cab¢ por una autoridad competente en el que se sigan todas

las formalidades esenciales del procedimiento. 1

Cabe precisar que, de conformidad con los articulos 108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como Ley Suprema que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, sefiala lo
siguiente: “108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputarén como servidores publicos a... en

general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturafeza, asi como a los sgarvidores pab'licos de
los organismos a los que ésta Constitucién otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desemperio de sus respectivas funciones...” que, por otra parte el articulo 109 fraccion lll, contiene las san_c?ones
administrativas a las que pueden hacerse acreedores los servidores publicos por los actos u omisiones

- negligentes que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su

encargo, previo Procedimiento Administrativo instaurado y substanciado por aut'o‘ridad con facultades
legales reconocidas por la Ley; de lo aludido se desprende que sera respon_sgbnhdad de las personas
servidoras publicas ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las dbhgacagnes
previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los que se establece como sujetos
de dichos ordenamientos juridicos a los Servidores Publicos, al igual que a las personas que habiendo
fungido como servidoras publicas se ubiquen en los supuestos a que se refieren dichos ordenanyentos y los
particulares vinculados con faltas administrativas graves. ‘

A.- PARA EL EX SERVIDOR PUBLICO JOSELITO SEBASTIAN MORENO.

Por lo que hace al PRIMER ELEMENTO: ‘ ,

1.-Elementos Objetivos.

En ese contexto, la calidad de servidor ptblico respecto del
ciudadano Joselito Sebastian Moreno, se acredita mediante las
copias certificadas del expediente laboral remitido por la
Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Zacapoaxtla, Puebla, mediante oficio nimero DRH/2026/0058,
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il veinticinco; documentales que se tienen a la vista al
momento de emitir la presente resolucién, y se le'concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 131 y/159 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativds, en virtud de
haber sido ser expedidos por una autoridad en ejercicio de
funcjonges puablicas, con la cual se confirma que la|persona sujeta
a procedimiento se encontraba investi de |la calidad de
servidofa publica al momento de la realizacion de la conducta
imputada, y en consecuencia que le son inherentes todas las

1.1.-Sujeto Activo.

obligaciones previstas para los servidores publicos.

|
A IJ persona servidora publica se le reprocha causar dafios y
peguicios a la hacienda publica del Municipio de Zacapoaxtla,
Puebla, por un monto total de noventa y ocho q'ﬂl ochocientos
pesos moneda nacional ($98,800.00MN); que de manera
negligente sucedieron con motivo de los hechos de transito
ocurridos a las quince horas con cero minutos del dia dos de
2 s diciembre de dos mil veinticinco, a la altura de la ?I'EXPILCO, en
1.2.- Acto u omisi6n que se le reprocha. | el gue el elemento JOSELITO SEBASTIAN MORENO al ir
conduciendo la unidad M-903, derrap6 sobre la carretera,
perdiendo el control y volcando la pick up patrulla con nimero
econdmico M-903, con caracteristicas; marca Chevrolet s10,
placas de circulacion PB-341-A4 del Estado de Puebla, nimero
de| serie LSFAM3AB2PA055430, ocasionando dafios al bien $ ‘
mueble que es propiedad del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, { /
Puebla.

El bien juridico tutelado en la administracion publica es el
carrecto y regular funcionamiento del Estado, abarcando la
1.3.- Bien Juridico Tutelado. probidad de los servidores y el cuidado de los recursos publicos.
Su proteccién busca evitar abusos de poder y garantizar que las
instituciones sirvan a la sociedad, observando disciplina.

E| incumplimiento a las funciones y atribuciones del servicio
plblico, y en su caso el cumplimiento deficiente origina una
1.4 Sujeto Pasivo y Resuitado. trasgresion a la colectividad, pues el objetivo que persigue el

Estado a través de sus agentes, es el de servir eficientemente a
la sociedad, y que, a la través de la administracion publica en
sus tres niveles, se persigue la optimizacion de los recursos
publicos disponibles, empleando politicas publicas idoneas para
alcanzar esa distribucion correcta, y si bien es d?no que en el
presente asunto no se le reprocha a la persona servidora publica
un inadecuado manejo de recursos publicos financieros,
también lo es que, necesita disciplina en su actuar para que
exXista coherencia en el uso de los recursos publicos materiales
que tiene a su alcance para cumplir con su funcién de seguridad
publica, sino también en el de su desempefio como servidor
publico. ‘

En lo concerniente al SEGUNDO ELEMENTO relativo a la obligacion de cumplir con sus| funciones y
atribuciones, es que en fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco, respecto de la informacion publicada
en la pagina denominada “Entérate Noticias |[Canal 18", de la red social FACEBOOK, con liga
https://www.facebook.com/share/r/17QsNpPZwR/?mibextid=wwXIfr, mediante el cual se visua]iza un video
publicado a las quince horas con treinta y tres minutos 15:33, del dia dos de diciembre de dos mil veinticinco
02/12/2025, con el anuncio “... Vuelca Patrulla de la Policia Municipal en el Libramiento de #Zacapoaxtla
El percance ocurrié aproximadamente a las 15:10 horas de este martes 2 de diciembre entre Xoxpan
y Texpilco Se registraba una lluvia ligera en la zona, lo que podria haber influido para que el
conductor perdiera el control de la unidad, afortunadamente no se reportan lesiona#os..."; y al
reproducir el video publicado, se visualiza un vehiculo pick up patrulla con numero econémico M-903,
vehiculo perteneciente a la Direccion de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal del Ayuntamiento
de Zacapoaxtla, Puebla, la cual se encuentra volcada sobre la carretera del libramiento oriente, a la altura
de la Escuela primaria Héroes de Zacapoaxtia, en suma y de los actos de investigacion realizados por la
Autoridad Investigadora se desprendi6 que, Joselito Sebastian Moreno fue la persona servidora pablica que,
al encontrarse en funciones en horario laboral (a las quince horas con cero minutos del dia dos de diciembre
de dos mil veinticinco) en el que, tenia bajo su responsabilidad la de conducir el vehiculo con nimero
econémico M-903 (situacion que se confirma por el sujetos a procedimiento mediante escrito que obra en
fojas 52 y 53), con precaucion y diligencia, y que, el no manejar con cuidado y precauciéon con base a los
sefialamientos viales y las condiciones climaticas y/o de la carretera origino que la relajacién en la pericia al
conducir, ocasionara dafios a la PATRULLA CON NUMERO ECONOMICO M-903, MARCA CHEVROLET
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 ESTADO DE PUEBLA CON NUMERO DE SERIE
nto econémico ocasionado a la hacienda publica
in intencién directa de causar dafio pod el gonductor,

S10, CON PLACAS DE CIRCULACION PB-341-A4 D
LSFAM3AB2PA055430, que se traduce a un detri

municipal, que implicé por romper un deber de cuidadd's

pero que dicho dafio ocasionado haciende al monto t tal de noventa y ocho mil ochocientos pesgs moneda
nacional ($98,800.00MN), en virtud de que tenia la opligacion de cumplir con las facultades y obligaciones

que la ley le confiere; esto es realizar sus funciones con eficacia y eficiencia en la relacion ?

' ; . entre los recursos
empleados al conducir el vehiculo propiedad del Aylintamiento del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla, con
la mayor diligencia posible. /

/|

/

Lo anterior tiene refuerzo con base a la prueba /documental publica consistente en ?{ oficio numero
CPVZ/260/2025, de fecha diez de diciembre de dos mil veinticinco, suscrito por Ivan Leone)/Castillo Bautista,
en su caracter de Encargado de Parque Vehicular, y/de las copias certificadas se desprende que el vehiculo
dafiado y que es propiedad del Ayuntamiento, en fe ieci inti

tenido una revision técnica (unidad M.903), que al
llantas delanteras, en esa misma fecha se realiz6 el
la alineacién y balanceo el dia diecinueve de n
acreditado que las condiciones mecanicas de la'U
que, se traduce en la negligencia atribuida al sujeto

ber sido detectado un desgaste considerable a las dos
ambio de ambos neumaticos, realizandose igualmente
embre del mismo afo, por lo que queda|plenamente
idad M-903 se encontraba en las mas optimas por lo
a procedimiento. 1

Se colige que el actuar negligente de Joselito Sepastian Moreno ocasiona un detrimento a la hacienda
publica municipal, en virtud de que de la prueba documental publica consistente en en el oficio
21/207/CM/258/2025 de fecha diez de diciembre de dos mil veinticinco, suscrito por la servidora publica
23S, Edith Soto Cruz, en su caracter de Encargada de Inyentario del Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtlia,

Wil s Puebla, mediante el cual adjunto; Copia certificada |de la factura con numero de folio FVVJ333141480, con
wilanr  folio fiscal 4E7C409E-39E0-518B-AABE-2A8D668 A626, a nombre de Gobierno del Estado de Puebia;
g, " 3 Copia certificada de la Factura de origen numero: TAN144610, con folio fiscal 17BBDDE4-D802-4FB4-

\&- 8AA3-B98F6672A00B; Contrato de donacion, de fecha siete de marzo de dos mil veinticinco, con folio
‘ numero SPFA-SSA-DRMSGYP-DBMI-DPV-0204-2025 a favor del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, con lo
_ .onrroidUe se acredita plenamente que el vehiculo daﬁado, es propiedad del Ayuntamiento de Zacapoaxtia, Pueblal {{4

JADORA
Asi mismo, y a fin de cuantificar los dafios ocasionlados a la PATRULLA CON NUMERO ECONOMICO M-
903, MARCA CHEVROLET S10, CON PLACAS DE CIRCULACION PB-341-A4 DEL ESTADO DE PUEBLA
CON NUMERO DE SERIE LSFAM3AB2PA055430 propiedad del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, la
Autoridad Investigadora ofrecio la documental privada consistente en el DICTAMEN TECNICO, de fecha
dos de marzo de dos mil veintiséis, emitido por [I licenciado José Enrique Ramirez Flores, con cédula

10

profesional numero 13219219, en su caracter de perito valuador de bienes muebles y obras de arte con
registro CUIP RAFE680504H303233 otorgado por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el cual se
acredita como experto en la materia a peritar, de| que se desprende que los dafios cuantificados por los
hechos ocurridos el dia dos de diciembre de dos mi veinticinco, ascienden a la cantidad total neta de noventa
y ocho mil ochocientos pesos moneda nacional ($98,800.00MN); en suma a la prueba pericial técnico en
valuacion del bien mueble [sic], de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiseis (que obra de la foja146 a
la 154) confirma que, JOSELITO SEBASTIAN MORENO por su negligencia ocasiono dafos y perjuicios a
la hacienda pablica del Municipio de Zacapoaxtla, uebla, por el monto cuantificado en el dictamen técnico;
que, JOSELITO SEBASTIAN MORENO debe resarcir los dafios ocasionados a la hacienda publica
municipal del ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, por un monto total de noventa y ocho mil ochocientos
pesos moneda nacional ($98,800.00MN). Documentales que, al no haber sido objetadas por el sujeto a
procedimiento, hacen prueba plena en su contra.

Documentales y actuaciones valoradas en el presehte elemento, y que se les concede valor probatorio pleno
en términos del articulo 131 de la Ley General de esponsabilidades Administrativas, al ser§expedidos por
una autoridad en ejercicio de funciones publicas gm términos de lo sefialado en el articulo 159 del mismo
ordenamiento legal, con la cual se confirma que|la persona sujeta a procedimiento no cq’mplié con sus
funciones, y atribuciones, toda vez que se encontraba investida de la calidad de servidor publico al momento
de la realizacion de la conducta imputada, y en consecuencia que le son inherentes todas las obligaciones
previstas para los servidores publicos, y con su actuar negligente produjo dafios a la hacienda publica
municipal del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla.

En ese contexto, y en cuanto hace a los elementos analizados para el sujeto a procedimiento Joselito
Sebastian Moreno en los términos planteados con antelacioén, tiene refuerzo con base a la aplicacion las
tesis jurisprudenciales con numero de registro digital 2019469, 2016568, 2018501 y de rubros:

“...RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONDICION$S QUE DEBEN
SATISFACER LAS LEYES RELATIVAS, EN RELACION CON LOS ASPECTOS DE TAXATIVIDAD EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. !

En ol ambito del derecha administrativo sancionador, en especial, en lo concerniente a los aspectos de taxatividad, basta
que el ndcleo esencial o bésico de la conducta reprochada como falta esté previsto en la ey, siendo innecesaria o
superflua la remisién a regulaciones administrativas, como por ejemplo, los manuales de organizacién, para que se
cumpla con el principio de legalidad y dicha norma sea de observancia obligatoria. Ello se debe a que el mandato de
tipificacion es una férmula técnica que integra las condiciones de prevision y certeza de la disposicién legal, a efecto de
que las infracciones y las sanciones no sélo estén previstas con anterioridad a que se produzca la conducta enjuiciable
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(lex prewa), Sino que esa descripcion tenga un grado dg precisién tal (lex certa), que incluya: i) /’ S corﬂfiuctas‘ i) las
sanciones, asi como i) la metodologia para aplicarias, ex uestas con un grado de precision que prive al operador "urldico
de cualqu:gr veleidad, creativa, analdgica o simpleme to, len matjen'a de
responsabilidades administrativas de los servidores/ dblicos, es innecesario que las leyes rblaé;vas contengan
exactamente la conducta infractora, pues basta con qug sean idéneas para predecir, con suficiente pra,i!o de seguridad

esa conducta, las sancione.s correspondientes y las congdiciones para su individualizacién. Todo esto, ef el entendido de
que respondan y sean pertinentes para la observancja incipi ituci

servidores publicos, de legalidad, honradez, lealtad] i
de la Constitucién Politica de los Estados Uni

/
"...NORMA HABILITANTE EN EL DERECH ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CUANDO (
PARA AMPLIAS ELECCIONES DEL OPER. DOR, LA APLICACION DEL PRINCIPIO LEX C#C
COMPLETA, ADECUADA Y PRECISA MO VACION. 4

ONFIERE PAUTAS
RTA EXIGE LA MAS

Traténdose del derecho administrativo sancionador,
resulta aplicable el principio de lex certa, atento al cu

contrariar el mandato de tipificacion. Es decir, opera I;
debe acompafiarse de mayor motivacion, asi como

“...NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER
AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADj

En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de Ja S prema Corte de Justicia de la Nacion fue contundente en preci:saﬁ
que tratandose de las normas relativas al procedintiento administrativo sancionador, es vélido acudir a las técnicas
garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo
s0lo es posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas
garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento
del derecho administrativo sancionador, el cual se ¢, lifica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de
un procedimiento que pudiera derivar en la impasicién de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el
procedimiento se ejerza como una manifestacion della potestad punitiva del Estado (elemento material), de manera que
se advierta que su sustanciacion sea con la intencién manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar
una conducta que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de salvaguardar el orden
publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta
que se considere administrativamente ilicita. Sobre elsas bases, no basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad
administrativa pueda concluir con el establecimie de una sancién o infraccién, sino que se requiere de manera
concurrente que su despliegue entraiie una manifestacion de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento
tenga un marcado caracter sancionador como si| ocurre, por ejemplo, con los procedimientos sancionadores por
responsabilidades administrativas de los servidores publicos...”

Por lo que queda plenamente acreditado que la presente sentencia analizo todos los elementos objetivos
aportados por los sujetos procesales en la secuela| del procedimiento de responsabilidad administrativa,
respetando en todo momento el principio de taxatividad y el de exhaustividad, tan es asi que se respetaron
y se abordaron todos los requisitos que exige el articulo 207 de la ley General de Responsabilidades
Administrativas, que la misma se encuentra fundada y motivada por las consideraciones de orden legaly de
motivacion en términos que de la misma se desprenden; asi mismo y una vez superados los elementos en
analisis de la conducta atribuida a cada uno de los sujetos a procedimiento, se procede a abordar los
siguientes considerandos, a fin se encontrase en aptitud de materializar el sentido del fallo.

CUARTO. Infraccién normativa. Una vez que se acreditaron las conductas imputadas a Joselito Sebastian
Moreno, esta autoridad procede a determinar si con la misma se actualiza la infraccién normativa del articulo
49 fraccion | adminiculada al 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefalada en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis.

Asi las cosas, en el asunto que nos ocupa la falta administrativa acreditada a las personas presuntas
responsables, consistente en: E ‘-

|

PERSONA SUJETA A PROCEDIMIENTO. FALTA-TIPO. i

|

Falta no grave, por ser el infractor Policia Raso Adscrito a la Diri::cién de
Seguridad Publica del Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla, y
- omitir dar cumplimiento a las obligaciones inherentes al cargo, consistente en
Joselito Sebastian Moreno. cumplir con sus funciones, atribuciones observando en su desempefio los
principios y directrices que rigen su actuacién, y en especifico, la eficacia y
eficiencia en la relacién entre los recursos publicos materiales empléados (la
PATRULLA CON NUMERO ECONOMICO M-903, MARCA CHEVROLET’ 10, CON
PLACAS DE CIRCULACION PB-341-A4 DEL ESTADO DE PUEBLA CON NUMERO DE
SERIE | SFAM3AB2PA055430) y los resultados obtenidos, lo que implica gestionar
los recursos publicos con racionalidad y economia, evitando el desperdicio y
optimizando el tiempo y materiales, evitando actuar con negligencia que implica
un descuido o falta de precaucion al actuar-manejar, con fundamento en el
articulo 4 fraccién I, 7 fraccion 1, 49 fraccién | y 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
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. 8 fin de establecer si con las faltas administrativas imputadas a Ia persona’ sujeta a
‘ S, rgsulta necesario hacer alusién # I expuesto
, al relacionarlo con la fa administrativa acreditada, se actualizg en sentido

0 de la Ley General de Responsabilidades

“Articulo 50.- También se consideraré Falta adnjinistrativa no juil b

: i ‘ grave, los dafios y perjuicios que, demanera culposa
o negllgenge Y sin incurrir en alguna de las faltas ad inistrativas graves sefaladas en el Capitulo sgt’l'iente causpe un
servidor publico a la Hacienda Publica o aflpatrimohio de un Ente pablico...” /1 ‘

Lo anteriO( sigpifica que la infraccién a dicha obligacion se actualiza cuando un servidor pub, c& omite cumplir
con las atrubycnones encomer_mdaqas, sin observar en sy desempefio disciplina y diligencid lo que trae como
consecuencia los datos y perjuicios econémicos que de manera culposa cause a la Hacienda Municipal,

En v'|rt_ud dg que se ha actualizado la infraccién al |articulo 50 de la Ley General de Respansabilidades
Administrativas, se determina que Joselito Sebastian Moreno con su actuar (manejo negligente de la
patrulla) INCURRIO EN RESPONSABILIDAD AD INISTRATIVA, por lo que es dable determinar una
sancion con base a la individualizacion que se le realice. / ‘%

QUINTO. I_)efensa dg .Ia persona sujeta a procedimiento. Asi las cosas, y en atencion al principio de
congruencia, exhagsttwdad y taxatividad, se deben atender las manifestaciones y pruebas que aporten los
sujetos a procedimiento, empero Joselito Sebastian Moreno al no haber acudido a audiencia inicial sin causa

o1 Justificada se tuvo por precluido su derecho para cdntestar a la imputacién y ofrecer material probatorio de

su part_e para acreditar sus defensas: asi mismo/se le tuvo por no rendido alegatos de su parte y el
procedimiento sigui6 su curso en rebeldia del presunto responsable.

En esa tesitura, esta autoridad Sustanciadora debéré conducirse al dictar una sentencia definitiva fundada
y motivaba en la que se respete el debido proceso, circunstancias que acontecieron en la estructura de la
presente sentencia, al haberse analizado todos ylada uno de los elementos objetivos aportados por las
partes; teniendo apoyo la tesis jurisprudencial con bumero de registro digital 2005716 y de rubro:

“...DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CJNTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso ex}ste un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantigs que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndicleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten
que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente.
Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Su;'yrema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.” sostuvo que las formalidades esenciales
del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las Guestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nicleo es identificado comtunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
Juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se lexigiré que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria|de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera,
que corresponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer
la causa del procedimiento sancionatorio; y Ia isegunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el
derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una sityacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la
notificacion y asistencia consular, el derecho a|contar con un traductor o intérprete, el derecho de Ias nifias y:los nifios
a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza...”

| ‘
De lo que se colige que, se respetaron los 'derechos procesales del sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa, es decir, Joselito Sebastian Moreno fue notificado y emplazado al
procedimiento en términos de ley, tuvo la oportunidad de dar contestacién al informe de pr{esunta
responsabilidad administrativa dirigido en su contra, la oportunidad de ofrecer material probatorio de su
parte y desahogados en los plazos y conforme a la reglas de la Ley general de Responsabigdades
Administrativas, la oportunidad de rendir alegatos, y la de recibir una sentencia definitiva en la que se diriman
las cuestiones debatidas en el procedimiento de responsabilidad administrativa. ‘
SEXTO. Individualizacién de la sancién. Establecida como ha quedado la responsabilidad administrativa
del ciudadano Joselito Sebastian Moreno, resulta procedente individualizar la sancién a la que se haran
acreedores, atendiendo para ello a los criterios previstos en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas:
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condiciones | Ili.- La reinc der’cia en el
exteriores y lo

I.- El nivel jerarquico y
los antecedentes de la

edios | incumplimiento d

PERSONA SUJETA A i i : | =
PROCEDIMIENTO, mfr.aqtora, entre ellos la | de ejecucisn. obligaciones.| |
antigiiedad en el 3
servicio. ‘
7

El nivel jerarquico con el que cgntaba. el | De las actuaciones q i conforman el Del lnfonnef emitido (oficio
haberv fungido _como  Policia R_aso expediente que nos o pa, se desprende SABG/OS/UVSEA/45 026) por la
AQSq;to ala Dxrect_:aon de Segundad que se trata de una/lconducta que la | Secretaria Anticorrupgién y Buen Gobierno del
Pdblica del Ayuntamiento dgl Munmpno persona sujeta a protedimiento efectus Estado de Puebla, selhizo del conocimiento a
de Zacapoaxtia, Eu‘ebla Asi mismo, el | de manera conscishte (al emplear Ia | esta Autoridad que, de la busqueda realizada
. elemento de am»gueqad, consiste en | mente racionalmerte | al conducir un | en los Libros de ¥Nno y el Sistema Estatal
Joselito Sebastian haber ‘sustemadc_; dicho cargo del | vehiculo oficial del Ayuntamiento), sin | de  Servidores iblicos y  particulares
Moreno d_»e_cnséxs de julio al dlec»géas de | que hubiera mediado grror alguno o bien | Sancionados a e de Joselito Sebastian
J drccgmpre de dos mil veinticinco; es se hubiese ejercido violencia en su contra Moreno, no se ericontré ningun registro de
decir, cinco meses en virtud de que, en e desemperio del sancién  impues! por alguna autoridad
cargo gue ostentaba al momento de Ia Federal, Estatai Municipal, por lo que se
. comision del hecho que se le imputa, la considera que no es reincidente elemento que

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la ; " ; i inaci
e a2 g e tonia la. hacia conocer la correcta aplicacion de la obra a su favor al momento de la determinacion

normatividad que le e
uno de los actos que conformaban sus
funciones, empero & Ia actualidad la
persona sujeta a progedimiento ya no se
encuentra en funciofes como servidora
publica en el cargo de origen, por lo que
dichos criterios obrar en su contra

experiencia suficiente en las funciones & opicable a cada | de la sancion.

del cargo, lo cual supone que la
involucrada contaba con la experiencia
que el puesto requiere para cumplir a
cabalidad las actividades inherentes asu
cargo, asi como las prohibiciones y
obligaciones a que debe constrefirse
toda persona servidora publica

S

impliquen y la reincidencia de Ia conducta; tomando en consideracion que se trata de una persona servidora

. publica inactiva, resulta congruente imponer al ciudadano Joselito Sebastian Moreno la SANCION DE
INHABILITACION POR CINCO MESES, conforme lo previstolen el articulo 75 fraccion 1 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. / g ?

En suma, el sujeto a procedimiento Joselito Sebastian Mo no, en su caracter de persona ex servidora
publica del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, se le hace la am nestaciéon para que en lo subsecuente deba
adherirse en sus funciones respetando los principios y directrices que rigen el actuar en una persona
servidora publica en términos del articulo 7 y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en especifico con relacion a las conducta atribuidas en el presente asunto

Asi mismo, el responsable con su actuar negligente al encontrarse en la comision de la falta no grave que
dispone el articulo 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es decir, el causado dafios
a la hacienda publica del Municipio de Zacapoaxtia, Pue la, por un monto total de noventa y ocho mil
ochocientos pesos moneda nacional ($98,800.00MN), respecto al bien mueble patrulla con numero
economico M-903, marca Chevrolet $10, placas de circulacion PB-341-A4 del Estado de Puebla, numero de
serie LSFAM3AB2PA055430 [sic], se le impone como sancién econémica el pago al Ayuntamiento del
Municipio Zacapoaxtla, Puebla, de la cantidad total de noventa y ocho mil ochocientos pesos mo_qeda
nacional ($98,800.00MN), que fueron los cuantificados en el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, cantidad que debera pagar en el término de guince dias habiles contados a rbartir_ del dia en
que surta efectos la presente sentencia. Y en caso de no dar cumplimiento se de vista a la Autondaq Flspal
competente para que se inicie con el procedimiento del cobro del crédito fiscal en términos qe la legislacion
aplicable. \ :

En ese contexto, con fundamento en el articulo 27 del mismo ordenamiento legal, jdicha sanpic’m
administrativa sera registrada en la Plataforma Digital Estatal y/o Plataforma Digital Nacional, en téo_'mmos
de lo dispuesto por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, y la Ley Genqral del Sistema
Nacional Anticorrupcién, asimismo, de la sancion administrativa impuesta al responsable en la presente
sentencia, con supresion de datos personales, se ordena rq’alizar la publicidad en la Plataforma Nacugnal de
Transparencia a través de la Direccién de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, y la pagina Oficial del Ayuntamiento de Zacapoaxtl?, Puebla, para
\ :

conocimiento de la colectividad.

Por los argumentos expuestos y con fundamento en el articulo 12, fraccién X de la Constitugion Pol{t.ica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, y 208, fraccion X de la Ley General de Resbonsablhdades
Administrativas se:

RESUELVE.

PRIMERO. Esta Autoridad results competente para resolver el procedimiento de responsabilidad
administrativa numero OICMZ/AS/PRA/002/2026.
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SEGUNDO. Se determina [ RESPONSABILIDAD ADMINISTRY
Joselito Sebastizn Moreno, en |os términos precisados en/ e
CONSIDERANDOS en la presente sentencia,

TERCERO. Una V€Z que cause ejecutoria Ig presente sentendia realicense las acciones adm rifistrativas
Necesarias a fin de informar a Ia Secretaria Anticorrupcién Y Buen Gobierno de| Estado de
Sistema Estata] Anticorrupcién de Puebla, a fin de que realic i

!

S 7~
CUARTO. Notifiquese personaimente g| fésponsable, por |oficios a la }/ct?)ridad Investigadora y al
denunciante. \ﬁﬂ/ ,

R, Q‘ ',. *
Asi lo proveyé y firma el Licenci 10_Antonio Fdgar Linares Mora Auto[ 8 st
iento del Muniéipio de Zacapoay IeTPuebla..

- ’ t e -
e LT
B AN P
% J— ORGANO INTERNG Dt ConTRO,
P AUYG'IU.‘.D \‘.)b\.'»'.'.(‘ADO'A
YOS 47, { e ZACAPOAXT A
-
i o T2

" AYUNTAMIENTO
¢ _ LIC. ANTON DGAR LINARES MORA, o |_ ;)EL HONDRABEE
£y = AUTOR YAD'S é : A-DEL ORGANO INTERNO DE CONTRO
ﬁf- “g : J O DEL MUNICIPIO DE z2 CAPOAXTLA, PUEBLA.

Pagina 11 de 11



ZACAPOAXTLA
AYUNTAMIENTO 2024-202
UN GOBIERNO CON SENTIDO HuM

AnOC

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
EXPEDIENTE NUMERO: OICMZ/AS/PRAI002/2026.

/
/

EN EL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA, PUEBLA A DIECIOCHO DE SEPTI $RE DE DOS MIL
VEINTISEIS. / Il

VISTOS. Con fundamento en los articulos 206, 207, 208 fraccién Xl y g/o de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; artigulo 12 fraccién 1l del Reglament6 Interior de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno; visto| el estado procesal que guardan los autos del presente
procedimiento, y en virtud de que ninguna de las partes recurrié en tiempo y forma legal a la
sentencia definitiva de fecha seis de agosto de dos mil veintiséis, en términos de lo dispuesto en el
articulo 206 de la Ley General de Resppnsabilidades Administrativas, se decre que la misma ha
causado estado para todos los efectos legales procedentes. '

Luego entonces, con fundamento eh el articulo 38 de los Lineamientos para |os Procedimientos
de Responsabilidad Administrativa en la Administracién Publica del Estado de Fuebla, a fin de que
YA quede inscrita la sancién en el Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados,
; ‘v, remitase a la Unidad de Vinculacign con el Sistema Estatal Anticorrupcion de la Secretaria

@ Anticorrupcion y Buen Gobierno del Estado de Puebla, copias certificadas de la sentencia definitiva
4 de fecha seis de agosto de dos mil veintiséis y del auto que la declare ejecutoriada, a fin de que se

“ov""“proceda a la inscripcidén de las sangiones impuestas a JOSELITO SEBASTIAN MORENO con
7. CURP SEMJ930421HPLBBRSO07, y en términos de los resolutivos PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO, consistente en SANCION DE INHABILITACION POR CINCO MESES, contados a
partir del momento en que quede inscrita la sancién en el Sistema Estatal; asi mismo, SANCION
ECONOMICA de pago al Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, por dafios
ocasionados a la Hacienda Publica [Municipal, por un monto total de NOVENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS PESOS CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL ($98,800.00MN). 7 )

Asi mismo, requiérase al Ente Publico que, una vez de cumplimiento a lo solicitado, informe a /
esta Autoridad Substanciadara via electrénica al correo institucional
autoridadsubstanciadora@zacapoaxtla.gob.mx; haciendo uso de los medios de apremio
contemplados en la ley de la matefia para hacer cumplir la determinacién de esta Autoridad
Substanciadora. x

Asi mismo remitase oficio a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, a fin de que, con supresion de los datos
personales, se ordene realizar la publididad en la Plataforma Nacional de Transparencia, y la Pagina
Oficial del Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla, para conocimiento de |la colectividad, las
sanciones impuestas al infractor JOSELITO SEBASTIAN MORENO.

En términos del articulo 187 y 188|de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
notifiquese a las partes por estrados.

/’—70TIFIQL1ESE Y CUMPLASE.
Asi lo proveyd y firma el Licenciado Antonio Edgar Linares Mo @‘Autorida& Substanciadora del
Organo Interno de Control del Ayuntami 2nto del Municipio de Z&gc‘,;a‘ggq;ﬁa& Puebla. CONSTE.
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B g ::LON‘!O/EDGAR LINARES MORA
AUT It DORA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL

Udrreo Institucional: autoridadsubstanciadora@zacapoaxtia.gob.mx
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CERTIFICACION.

EN ZACAPOAXTLA, PUEBLA, A VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS;
SE HACE CONSTAR QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO CON FECHA
DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS, DENTRO DEL EXPEDIENTE
NUMERO OICMZ/AS/PRA/002/2026 EN EL QUE SE ACTUA, SE EXPIDEN COPIAS
COTEJADAS CONSISTENTEEN 17 ( D ol C, ) FOJAS UTILES.

ATENTAMENTE.

ANEONIO EDGAREINARES MORA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA, PUEBLA.

N

A Plaza de la Constitucidn s/n, Zacapoaxtla, Puebla. =
\\‘ BCATENERE Q zacapoaxtia2427_h.ayuntamientoeoutlook.cc

C.P. 75680



