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Introduccion

Con la finalidad de consolidar el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED), el Gobierno Municipal de Zacapoaxtla utiliza diversas herramientas en el disefio y
evaluacion del desempefio de los Programas presupuestarios, tales como la Metodologia del Marco Légico
(MML), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios y
esquemas de Monitoreo y Evaluacién de politicas publicas basadas en evidencia, con lo que se plantea
optimizar la eficacia, eficiencia, economia, transparencia y rendicion de cuentas en correlacién con los objetivos

y estrategias planteados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Una vez expuesto lo anterior, es importante contar con una herramienta que permita planear y ejecutar las
evaluaciones y contribuir al monitoreo y evaluacion de los Programas que conforman el Presupuesto de Egresos
del Gobierno Municipal de Zacapoaxtla, de tal manera que el PbR permita consolidar el SED. Por este motivo,
la Contraloria Municipal, emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE), a efecto de establecer, Objetivos, Orden

cronolégico, y Metodologia de las distintas evaluaciones a efectuar en el ejercicio 2026.

Es por ello que, con fundamento en los articulos 26 apartado A y C,134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccién | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49
parrafo cuarto, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccion VII, 10, fraccion V, 46, fraccion |y I, 49, 50 fraccion 1V,
51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 78 fraccion VII, 106 y 195 fraccién |
de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, se expide el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio
fiscal 2026, del Gobierno Municipal de Zacapoaxtla, Puebla 2024-2027.

Ahora bien, dando cumplimiento al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad el cual hace referencia a la
obligatoriedad de publicar en la pagina de internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril el Programa Anual
de Evaluacion (PAE).
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Marco Juridico

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamentos en el art. 134 el cual establece que Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.

‘Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen a los respectivos presupuestos en términos del parrafo precedente.”

La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades

federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.”

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mediante el articulo 85 fraccion I. “Los recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, los
Municipios, los Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes”.

Asi como en el Capitulo Il en su articulo 110 fracciones |, II, IV y VI de la ley antes mencionada establece
que: “La evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicacién de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la
evaluacion del desemperio se sujetaran a lo siguiente:

|.- Efectuaran las evaluaciones por si mismas 0 a través de personas fisicas y morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;
Il.- Todas las evaluaciones se haran publicas.

IV.- Estableceran programas anuales de evaluaciones;

VI.- Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se emitan derivado de las

evaluaciones correspondientes.
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Ley de Coordinacién Fiscal

Con fundamento en su articulo 49 parrafo cuarto, fraccién V, establece que “El ejercicio de los recursos a

que se refiere el presente capitulo deberé sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidad federativa,

municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Con fundamento en su articulo 79 Capitulo V, establece que “Los entes publicos deberan publicar en sus
paginas de Internet a mas tardar el tltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como
las metodologias e indicadores de desempefio. Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30
dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas

que realizaron dichas evaluaciones.”

. .z sye .

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Menciona que los recursos econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios y sus
entidades, asi como los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

En su art. 70 menciona que los Ayuntamientos deberan formular un Programa Anual de Evaluacion que
permita establecer los instrumentos del proceso de planeacion y programas publicos que seran sujetos a
seguimiento y evaluacién, asi como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las
metodologias para su consecucion, en congruencia con la normatividad aplicable; 71: Los resultados que
deriven de las acciones de seguimiento y evaluacién establecidas en el Programa Anual de Evaluacion,
deberan ser presentados en informes que permitan identificar recomendaciones cuya implementacion
contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los Documentos

Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo; 72: los Ayuntamientos evaluaran los programas y
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Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

acciones materia de la presente Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podrén acordar lo

siguiente:

. La integracion de informes de evaluacion relacionados a la operacion y resultados econoémicos y sociales
de los programas y acciones coordinados,

Il. La integracién de un informe anual de evaluacién que contenga una estimacion de los indicadores sobre
los que inciden los programas desarrollados.

1. Los mecanismos para la evaluacion final de los programas y acciones coordinados.

Ley Organica Municipal

La cual establece que son atribuciones de los Ayuntamientos Instituir los érganos de planeacion y determinar
los mecanismos para su funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos que
los Ayuntamientos, para evitar el rezago social, deberan de implementar medidas que permitan:

Garantizar que la presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion de los recursos municipales se realicen

con criterios de oportunidad, equidad y eficiencia.

Mencionado lo anterior se elabora el PAE 2026, con el objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se
llevarén a cabo en el presente ejercicio fiscal, asi como las politicas, programas y acciones a los que se

aplicaran. Aprobado en sesién de cabildo.

Consideraciones Generales.

El Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio de Zacapoaxtla, se considera un
instrumento de Planeacion que permita contar con un orden sistematico de la construccion de las evaluaciones
desempefio de los distintos Instrumentos de Planeacion, por lo que el PAE 2025 tiene como objetivos los

siguientes:
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Objetivo General.

Instituir un Programa anual de trabajo, en el ambito del Sistema de Evaluaciones de Desempefio Municipal del
H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, con la finalidad de coordinar las actividades a ejecutar en los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de Desempefio durante el ejercicio 2026, y de esta manera obtener

informacion que permita mejorar los procesos de planeacién y ejecucion del gasto.

Objetivos Particulares.

e Fortalecer el modelo de PbR-SED a través del monitoreo y seguimiento de los programas
presupuestarios 2026.

e Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como los tipos de evaluacidn que se aplicaran
a los programas presupuestarios y a las politicas publicas

e Monitorear de forma trimestral el cumplimiento de los Programas Presupuestarios 2026, en materia de
politica social y en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento a los indicadores de desempefio de tipo
estratégico de las fichas técnicas alineadas a los programas presupuestarios.

e Realizar la vinculacién del calendario de obligaciones de cumplimiento de la Auditoria Superior del
Estado y el calendario institucional para dar atencién en tiempo y forma.

e Definir los tipos de evaluacion que se realizaran en el ejercicio 2026, asi como los términos de
referencia a los que se sujetara.

e Realizar la vinculacién de los resultados de las evaluaciones con mecanismo de seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Realizar la difusion de resultados de monitoreo, seguimiento y evaluaciones mediante la pagina web
oficial del ayuntamiento

e Definiralos responsables de la ejecucidn y contratacion de las Evaluaciones que se generaran durante
el ejercicio Fiscal 2026.

e Realizar la difusion de resultados de las evaluaciones realizadas con la finalidad de dar transparencia

y una buena rendicion de cuentas.
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Glosario

Para los efectos del presente documento, se entendera por:

APM: Administracién Publica Municipal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

ASE: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Evaluacién externa: la evaluacion que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad,
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.
FAISMUN-DF: Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUN-DF: Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en
que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades y de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicadores de desempeiio: los indicadores con sus respectivas metas corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicidn de lo que se pretende lograr, expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los
indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no solo la cantidad, de los bienes y servicios provistos;
la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los
procesos; el impacto social y econémico de la accion gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

Instancia Evaluadora Externa: instancias técnicas independientes de las instituciones que ejercen los
recursos a evaluar, designadas por las entidades o sus municipios, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas 0 morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LTAIPEP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): la MIR facilita entender y mejorar la logica interna y el disefio
de los programas presupuestarios, la construcciéon de la MIR permite focalizar la atencién de un programa
presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y
metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico (MML): la MML facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta
de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es posible: presentar de forma sistematica
y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los
objetivos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Desempefio, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la LFPRH.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PP: Programa Presupuestario

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional
cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y ambientales para el desarrollo
nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios
publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para
obtener los resultados esperados. Sistema de Evaluacién del Desempefio: conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de
mejorar los resultados de los mismos.

SEDM: Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal

SFU: Sistema de Formato Unico.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, los organismos descentralizados y érgano autbnomos
que ejecuten Programas Presupuestarios;

TdR: A los términos de referencia que definen los objetivos, las caracteristicas y los aspectos metodoldgicos
con que se realizaran las evaluaciones;

SFAGEP: Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla.
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Metodologias

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 (Ejercicio 2025)

El Plan Municipal de Desarrollo de Zacapoaxtla 2024-2027 se evaluara con la Metodologia emitida por los
Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica para el Plan Municipal de Desarrollo de los
Ayuntamientos del Estado de Puebla, que sean emitidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del estado
de Puebla esto con la finalidad de generar elementos estandarizados minimos y especificos para un

seguimiento de indicadores y monitoreables.

Programas Presupuestarios 2026

Con respecto al seguimiento a los Programas Presupuestarios 2026, que se ejecutaran con el presupuesto del

ejercicio 2026, se tomaran en consideracion las Metodologias de Evaluacion de Desempefio.

Programas Federales FAISMUN 2025 - FORTAMUN 2025

Las Metodologias para utilizar para llevar a cabo las evaluaciones a los programas federalizados a los que el
H. Ayuntamiento esta obligado son FAISMUN-2025 y FORTAMUN-2025 las cuales se utilizaran los emitidos
por la Coordinacién General de Planeacién y seguimiento de la Secretaria del Bienestar del estado de Puebla.
Por ello, el H. Ayuntamiento tomara dichos Términos de Referencia para llevar a cabo las evaluaciones, los

cuales son emitidos en el Programa Anual de evaluacién del 2026.

TdR para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN 2025).

TdR para la Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2025).

10
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1. Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2027
Ejercicio Fiscal 2025.

La realizacion de la Evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027, del ejercicio Fiscal 2025,
cierra el ciclo del proceso de planeacion, asimismo se deberd realizar de tal manera que valore la eficacia y

mida la eficiencia, asi como la congruencia de la accion del Gobierno Municipal.

Por lo que resulta indispensable medir el alcance de las metas y de los indicadores por lo que se sujeta a la
Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, puesto que contiene los objetivos y estrategias de la
Administracion Publica Municipal, del cual derivan los programas y acciones que llevan a cabo las direcciones

y entidades municipales.

La evaluacion que se aplicara al PMD 2025 son los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica para
el Plan Municipal de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de Puebla emitida por la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.

La Contraloria Municipal o instancia evaluadora externa realizaran la evaluacién correspondiente que solicita la

Ley Organica Municipal, ya que dentro de las facultades y obligaciones del Contralor Municipal se encuentran:

1. La Planeacion, organizacion y coordinacion del Sistema de Control y Evaluacion Municipal.

2. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuesto, ingresos y valores tenga el ayuntamiento.

3. Practicar auditorias a efecto de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas respectivos y la honestidad en el desempefio de sus cargos de los servidores publicos.

Ambas partes delegan la revision exhaustiva del cumplimiento de cada una de las acciones realizadas con los
recursos Financieros erogados para el bienestar del Municipio a una consultoria especializada en realizar
dichas evaluaciones para realizar un comparativo conforme a los ejes contenidos en el Plan Municipal de

Desarrollo Vigente durante el ejercicio 2025.

11
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a) Coordinacion de las Evaluaciones.

La Contraloria Municipal o fungird como instancia coordinadora de las acciones evaluativas en torno a la
Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo 2024 — 2027 del ejercicio fiscal 2025, de acuerdo con sus

atribuciones.

b) Metodologia para la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 (Ejercicio 2025)

El Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 se evaluara con los Términos de Referencia para la Evaluacién
Especifica para el Plan Municipal de Desarrollo de los Ayuntamientos del Estado de Puebla emitida por la

Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.

Tabla 4. Cronograma del proceso de realizacion de las Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo
2025.

Actividades

Publicacion del PAE 2026 en la pagina oficial
web.

Integracion del informe final de la evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027,
Ejercicio Fiscal 2025.

NOTA: Los plazos de ejecucion quedan sujetos a las modificaciones que considere el H. Ayuntamiento.

c) Vinculacion de los Programas Presupuestarios 2025 con los Ejes de
Gobierno Contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027.

Eje Plan Municipal de Desarrollo
2024 - 2027

Eje 4. Gobierno Eficiente, Finanzas
Sanas, Transparencia y Rendicion | 0001. Gobierno Municipal ético, eficiente y moderno
de Cuentas

Programa Presupuestario 2026

0002. Transparencia, rendicién de cuentas y combate a la
corrupcion, Profesionalizacién de los servidores publicos del
ayuntamiento, Mejora regulatoria; y Modernizacion tecnolégica y
administrativa

Eje 4. Gobierno Eficiente, Finanzas
Sanas, Transparencia y Rendicion
de Cuentas
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Eje 4. Gobierno Eficiente, Finanzas
Sanas, Transparencia y Rendicion
de Cuentas

003. Finanzas sanas para el Municipio

Eje 1. Bienestar Social de la | 004.Culturay arte paralapazy el bienestar; deporte como promotor
Poblacion de habitos para una vida saludable

. . . 005. Salud para una vida mejor, asistencia a grupos vulnerables,
Eje 1. Bienestar Social de la|. | . , I . |
Poblacion igualdad y equidad de género para el empoderamiento de las

mujeres, derechos de las mujeres, nifias y nifios

Eje 2. Desarrollo Econémico Local

006. Promocion del turismo, el comercio y la industria; Agricultura
como detonante de progreso; Impulso a la inversion, innovacion y
crecimiento econdmico

Eje 2. Desarrollo Econémico Local

007. Servicios publicos de calidad para el desarrollo de nuestro
municipio y medio ambiente sustentable

Eje 2. Desarrollo Econémico Local

008. Infraestructura con vision social

Eje 3. Democracia y Seguridad

009. Democracia y Estado de Derecho; Seguridad Publica con
equipamiento y coordinacién estratégica; Promover una cultura de
proteccion civil en el Municipio; Impulsar y Articular la participacién
ciudadana

Eje 1. Bienestar Social de Ia

Poblacion

010. Bienestar para todas y todos

Los 10 programas que se llevaron durante el ejercicio fiscal 2025 estan vinculados a los ejes de gobierno del
Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 de Zacapoaxtla, por lo que las acciones plasmadas en este documento

estan siendo ejecutadas, y de esta manera se atienden las necesidades del municipio detectadas en el PMD.

La evaluacion al PMD 2024 — 2027 se podra pagar de Participaciones o Recursos Propios, dependiendo de la

suficiencia presupuestaria que permita contratar a la instancia evaluadora, siempre respetando los principios

de economia, con la finalidad de no afectar el erario del H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla.

Tipo de
Contratacion:
Adjudicacion

Directa

Unidad Responsable
de Contratar la
Evaluacion:
Tesoreria Municipal.

Fuente de
Financiamiento:
Participaciones.
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e) Contratacion de la evaluacion al Plan Municipal Desarrollo 2024-2027,
Ejercicio Fiscal 2025.

Para la evaluacion al PMD 2024-2027 Ejercicio Fiscal 2025 se estableceré el tipo de contratacion, unidad

responsable de hacer la contratacion, asi como la fuente de financiamiento.

f) Seguimiento de Los Aspectos Susceptibles De Mejora ASM.

De acuerdo con lo que establezca la Contraloria Municipal como area coordinadora, se instrumentaré y
ejecutara el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspecto Susceptibles de respecto a los hallazgos entregados
en la Evaluacién al Plan Municipal, que establece los criterios especificos y regula el proceso desde la
identificacion de los ASM, el seguimiento de su implementacion y hasta su conclusion, conforme a las

disposiciones legales aplicables para la mejora de la calidad del gasto.

La Contraloria Municipal debera entregar los Aspectos Susceptibles de Mejora a los responsables, y los
informes finales practicados, asi como los hallazgos y recomendaciones que se deriven de dichos informes,
como parte del Mecanismo ASM, en relacién con el informe final que deriven de la evaluacién del desempefio

practicada.

g) Difusion y Conocimiento.

La Evaluacion Especifica de Desempefio del PMD 2024-2027 presenta los resultados de los objetivos y metas
establecidos en el ejercicio fiscal 2025, el cual debera de darse de conocimiento al presidente municipal y las
Unidades Responsables del Gobierno Municipal. Por tal motivo, y en concordancia con el Articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad, la Evaluacién Especifica de Desempefio del Plan Municipal de Desarrollo serd
publicada en la pagina de internet oficial del Ayuntamiento, del cual el enlace es el siguiente:

https://zacapoaxtla.gob.mx/transparencia/

2. Monitoreo y Seguimiento a Los Programas
Presupuestarios 2026.

El monitoreo y seguimiento se llevaréa a cabo de forma trimestral, midiendo su avance y observando que la
asignacion de recursos guarde relacion con los objetivos, metas y prioridades contenidos en el Plan de

Desarrollo Municipal 2024-2027, utilizando la Metodologia del Marco légico.
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En el ejercicio 2026 se implementa la construccion de 10 programas presupuestarios lo cuales son:

Transparencia, rendicién de cuentas y

combate a la corrupcion,
Gobierno Municipal ético, eficiente y| Profesionalizacién de los servidores q P
e piiblicos del ayuntamiento, Mejora Finanzas sanas para el Municipio

regulatoria; y Modernizacion tecnolégica y|
administrativa

Salud para una vida mejor, asistencia a AR q .
Culturay arte para la paz y el grupos vulnerables, igualdad y equidad de f;ggfrci?r;\d:};};ﬁﬁg%:&?ﬁgg;ﬂﬁade
bienestar; deporte como promotor género para el empoderamiento de las progresof lrgpulso 2 la inversion
shi q i i ifi B )
de habitos para una vida saludable mg]oesres, derechos de las mujeres, nifias y innovacién y crecimiento econémico
Democracia y Estado de Derecho;
Servicios publicos de calidad para el coardinacion estavégica; Promover na
desa_rrollo t_ie nuestro municipio y Infraestructura con vision social cultura de proteccién civil en el Municipio;
medio ambiente sustentable Impulsar y Articular la participacién
ciudadana

Bienestar para todas y todos

Una vez realizado el monitoreo y cumplimiento a los programas presupuestarios, esta debera ser relacionada

a las Fichas Técnicas de los distintos niveles estratégicos (FIN, Propdsito, Componentes).

a) Metodologia para llevar a cabo la Evaluacion de los Pp’s

Para llevar a cabo la evaluaciéon de desempefio que respecta al Cumplimiento de los Objetivos, Metas e
Indicadores, mediante el SEDM, se realizara un seguimiento objetivo del desempefio del PP. Para esto se
utilizaran las siguientes variables que coadyuvan en la medicién del grado de cumplimiento y que se describen

a continuacion:

Importancia para la mejora de
Desempefio

Variable Definicién

Llevar a cabo un puntal monitoreo del PP,
coadyuvara en la verificacion de los
objetivos, metas e indicadores
establecidos en tiempo y forma, asi como
de realizar los ajustes necesarios, de
acuerdo con los cambios Programatico -
Presupuestal.

Verificar el grado de
(@Il Ne M cumplimiento de los elementos
los elementos gue integran el PP, como el fin,
CUERINGERNSM proposito, componente y
actividad, con respecto de la
programacion realizada.
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Importancia para la mejora de
Desempefio

Variable Definicion

Llevar un seguimiento del Evaluar el ejercicio del gasto por PP,
Ejercicio del ejercicio del gasto de forma coadyuvara en el impacto que se tienen
gasto del PP trimestral con respecto del incremento o
decremento de los recursos asignados.

Evidenciar el avance del
V] [[E e Ne[M[IM cumplimiento de los objetivos Informar a la ciudadania sobre el avance
TSN NER establecidos, para dar de cumplimiento de los objetivos
CETERVEI AL cumplimiento a lo requerido por establecidos apoyara en el transparentar
SIPOT-POT la Ley de Transparencia y acceso el uso de los recursos publicos.
a la informacion Publica

Para determinar el grado de cumplimiento de los elementos que integran el PP, se analizara la informacion

proporcionada por las unidades administrativas que integran el Gobierno Municipal, determinado lo siguiente:

Con base a las variables antes descritas, la Direccion de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento debera verificar
la informacién proporcionada a efecto de justificar las acciones realizadas con respecto de su evidencia

generada.

Para que la evidencia sea considerada como valida, debe de ser suficiente, por lo que se deben de considerar
las siguientes:

I.  Los oficios, circulares 0 memorandums donde se sefiale la solicitud de apoyos por parte de
instituciones, organizaciones y en su caso de la poblacion en general, el inicio de proyectos, obras o
acciones, la entrega de productos, reportes, actualizacién de informacién, entre otros, debera contar
con acuses de recibidos firmados y sellados por el area, dependencia municipal, estatal o federal,
institucién educativa, etc. que corresponda.

[l Las listas de beneficiarios o de asistencia seran elaboradas por el area municipal responsable y en su
caso se podran integrar listas de dependencias federales o estatales. Dichos formatos al menos
deberan contener los siguientes datos: nombre del evento, jornada, curso o taller, fecha; nombre de la
persona beneficiaria o asistente; Localidad de procedencia: edad; género; servicio, apoyo o

capacitacion entregada y en su caso firma de la persona.




VI.

VIL.

VIII

XI.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) Ejercicio Fiscal 2026
H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla 2024 - 2027

Los recibos de apoyo otorgados deberan especificar el tipo de apoyo otorgado, si es monto econdmico
0 en especie, el area municipal que entrega y firma del beneficiario. Es importante agregar la
identificacidn oficial del beneficiario

Las bitacoras, registros, estadisticas y reportes deberan contar con la fecha, sello y firma del
responsable y preferentemente en formatos estandarizados.

Los reportes fotograficos deberan sefialar, nombre del evento, fecha, instituciones o participantes,
firmas y sellos del titular del &rea.

Los planes, programas o proyectos, deberan estar registrados con fecha, firma y sello del titular de la
Dependencia o Direccion.

Los expedientes deberan estar integrados en folders o carpetas, debidamente identificados con el
nombre del asunto o temas y los documentos deben coincidir o relacionarse con la descripcion del
mismo.

Los contratos o convenios deberan estar debidamente firmados y sellados por el/los responsables.
Los reportes emitidos de los sistemas contables, deberan estar debidamente firmados y sellados por
los responsables.

Cuando se trate de informacién reservada, se debera adjuntar la leyenda que indique tal caracter, la
fecha de clasificacion, el fundamento legal, y en su caso, el periodo de reserva, en términos de lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Cuando los documentos contengan informacién confidencial segun lo sefialado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se deberd proporcionar

informacién estadistica y seguir el procedimiento vigente para su proteccion.

La Direccion de Planeacién, Evaluacion y Seguimiento debera realizar el seguimiento del P.P de forma mensual,

en donde mediante el analisis respectivo, debera recabar las observaciones detectadas sobre la programacién

de las acciones. Las observaciones deberan ser remitidas al area correspondiente, especificando a través de

documento oficial la descripcidn precisa sobre los hallazgos encontrados, asi como la semaforizacion parcial

en la que se encuentra el cumplimiento, estipulando el plazo necesario para solventar dichas observaciones. El

area responsable tendré que informar a través de medio oficial las justificantes respectivas y en su caso turnar

la documental faltante requerida.

En caso de que el area no solvente o entregue lo requerido por parte de la Direccidn de Planeacidn, Evaluacidn

y Seguimiento, esta debera de informar a la Contraloria Municipal.
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b) Area Encargada

Dentro del H. Ayuntamiento la Unidad Administrativa responsable de generar los procesos administrativos de
contratacion y seguimiento para las Evaluaciones que se lleven a cabo durante este ejercicio 2026 seréa la
Contraloria Municipal, mediante el instrumento aprobado para dar un correcto seguimiento a la programacion
mediante el SEDM, sistema que permitira la verificacion de cumplimiento de las contribuciones a los avances
de los indicadores del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, asi como de los Programas Presupuestarios
2025, y darle seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, lo anterior estableciendo las medidas para
un adecuado seguimiento de las actividades, asi como las acciones encaminadas a conocer la operacion y
resultados de los programas, teniendo la finalidad de identificar problemas en la implementacién de los PP, y

en su caso, reorientar y reforzar lo programado.

c) Plazos de Ejecucion del Monitoreo y Seguimiento de los Pp’s.

Se integraran 4 reportes Trimestrales y un informe de Cumplimiento Final, de acuerdo con la calendarizacion

E F Mm A M J J A S O N D E F M

siguiente:

Actividades

Aprobacion de los PP

X
Reportes
Trimestrales de los X X . ,
Programas
presupuestarios
Seguimiento y
Cumplimiento a los
Indicadores (Fichas X X X X
Técnicas de los PP’s)
Informe de
cumplimiento Final .

FRCAPOINNTL A
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d) Productos para entregar.
De acuerdo con el cronograma anterior los productos a entregar seran:

Informe de

Reportes Reportes Fichas

Cumplimiento

Técnicas Final PPs

Mensuales Trimestrales

e) Difusion y Conocimiento

Se dara de conocimiento a las Unidades Administrativas del H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla la evaluacion
respecto a las actividades realizadas en el trimestre correspondiente, informando de estatus de avance al

presidente municipal.

Asi como se informara a cualquier ente externo el avance de manera trimestral de los indicadores programados

mediante la integracion de las Fichas Técnicas en cumplimiento a las fechas implementadas por la ASE.

De igual manera se realizard su publicados en la pagina web del H. ayuntamiento de Zacapoaxtla

(https://zacapoaxtla.gob.mx/transparencia/) asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia atendiendo

ala obligatoriedad del Articulo 54 Fracciones IV, V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

f) Resultados de la Evaluacién

La unidad responsable de generar las Evaluaciones de Desempefio sera la que comunicara los Resultados de
las Evaluaciones al Presidente Municipal y las Unidades Administrativas por medio de un reporte de resultados,

y conocer los posibles Aspectos Susceptibles de Mejora.

Las Unidades Administrativas una vez que tengan conocimiento de los resultados de los Aspectos Susceptibles

de Mejora seran los responsables de darle continuidad y seguimiento para poder generar las correcciones.
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3. EVALUACIONES A LOS FONDOS DEL RAMO 33:
FAISMUN-DF Y FORTAMUN-DF 2025.

Las evaluaciones a los Programas Federales se llevaran a cabo de forma anual, lo que permitira medir el
desempefio de las acciones comprendidas en el gjercicio fiscal inmediato anterior, dichos trabajos se vinculan

en los siguientes PP a evaluar:

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura

de los Municipios
(FORTAMUN-DF 2025)

Social Municipal
(FAISMUN-DF 2025)

a) Perfil del Evaluador.

De conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la LFPRH, dichas evaluaciones pueden ser contratadas
a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, tales como:

+ Acreditacion de estudios superiores en ciencias sociales, ciencias politicas, economia, evaluacién de politicas
publicas, administracion o areas afines a la temética de la evaluacion.

* Experiencia en la realizacion de: Estudios e investigaciones sobre temas de politicas publicas, evaluacién de
programas Y politicas de desarrollo social, descentralizacion, seguimiento de gasto publico y coordinacién
interinstitucional. Implementacién de evaluaciones mediante los términos de referencias realizados por la
Secretaria de Bienestar, SHCP Y SFU del Estado de Puebla, que pueden ser evaluaciones a programas

federales o bien evaluaciones a programas de gobiernos estatales.

Ademas, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se

establezcan en las disposiciones aplicables.

FRCAPOINNTL A
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b) Metodologia para la aplicacion de las evaluaciones.

Para la elaboracion de las Evaluaciones a los Programas Federalizados del RAMO 33 FAISMUN y FORTAMUN
correspondiente al Ejercicio 2025 (y de los cuales el Ayuntamiento tiene la obligacion de realizar), se utilizaran
los Términos de Referencia emitidos por la Coordinacién General de Planeacion y Seguimiento de la Secretaria
del Bienestar del Estado de Puebla, mismos que forman parte del Programa Anual de Evaluacién del Ejercicio
Fiscal 2025 del Gobierno del Estado de Puebla:

o TdR para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN 2025).

e TdR para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2025).

c¢) Calendarizacion de la evaluacion.

El tiempo requerido para la elaboracion y entrega de la evaluacién, es de 12 semanas a partir de la fecha de

contratacion, bajo el siguiente cronograma:

Tabla 4. Cronograma del proceso de realizacion de las Evaluaciones FAISMUN y FORTAMUN-DF.
I 1 £ 0 KN 1 N

Publicacion del PAE 2026

Contratacion de Evaluaciones de Ramo 33

Recopilacion de la Informacion

Analisis e interpretacion de datos

Elaboracion del Informe

Presentacion de Resultados.

Atencion de observaciones emitidas, en caso de existir.

Registro de informacion en el portal del SFU.

Publicacion en la Pagina web del H. Ayuntamiento.

Entrega a la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla
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d) Productos para Entregar

Los productos para entregar respecto a las evaluaciones a realizar de FAISMUN y FORTAMUN del Ejercicio

2025 son:

* Informe Final de Evaluacion una para los recursos del FAISMUN y otro para los recursos del

FORTAMUN.

Resumen Ejecutivo FAISMUN y FORTAMUN.
e Formato CONAC FAISMUN y FORTAMUN.

e Nota Metodologica FAISMUN y FORTAMUN.

e Encuestas aplicadas en la realizacién de la Evaluacion.

e Minutas de Trabajo.

e) Costos de las evaluaciones.

FAISMUN 2025

$90,000

(costo maximo)

]
$ 35,000

(costo minimo)

FORTAMUN 2025

$90,000

(costo maximo)

—
S 35,000

(costo minimo)
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f) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM.

Conforme a la coordinacién de la Contraloria Municipal y la instancia evaluadora externa, se instrumentard y
ejecutara el Mecanismo para el Seguimiento a los Aspecto Susceptibles de Mejora (Mecanismo ASM), que
establece los criterios especificos y regula el proceso desde la identificacidn de los ASM, el seguimiento de su
implementacién y hasta su conclusion, conforme a las disposiciones legales aplicables para la mejora de la

calidad del gasto.

La instancia evaluadora externa debera entregar los Aspectos Susceptibles de Mejora a los responsables, y los
informes finales practicados, asi como los hallazgos y recomendaciones que se deriven de dichos informes,
como parte del Mecanismo ASM. En relacidn con los informes finales que deriven de las evaluaciones del
desempefio practicadas, la Contraloria Municipal identificara los hallazgos y/o recomendaciones, para que las
direcciones realicen el analisis, la clasificacion y definan su postura institucional respecto a la aceptacion o no
de los posibles ASM.

g) Contratacion de las evaluaciones de los fondos.

Unidad

Tipo de Responsable de Fuente de

Financiamiento:
Participaciones.

Contratacion: Contratar:
Invitacion a Tres. Tesoreria
Municipal.

Para las evaluaciones de los fondos se establecera el tipo de contratacion, unidad responsable de hacer la

contratacion, asi también la fuente de financiamiento.

h) Difusion y Conocimiento

Con fundamento en los Articulos 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en
el Punto Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, los informes finales de las evaluaciones practicadas por el ente evaluador
externo contratado para tal fin seran publicados en la pagina oficial de internet del H. Ayuntamiento, cuyo enlace

es el siguiente: https://zacapoaxtla.gob.mx/transparencia/ correspondientes, a mas tardar 30 dias naturales

posteriores a su conclusion.

AT A
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De igual manera, la documentacion correspondiente a las evaluaciones en mencién sera cargada en el Sistema
de Formato Unico, en conformidad con la normatividad antes citada. Asi mismo, sera publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, atendiendo a la obligatoriedad del Articulo 54 Fraccion XXXVIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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